PRIJEPORNA PITANJA
OSTVARIVANJA PRAVA NA
NAKNADU TROSKOVA PRIJEVOZA
ZA ZAPOSLENIKE SKOLSKIH
USTANOVA

dr. sc. Marija Zuber,
savjetnica-urednica HZ RIF
Bol, rujan 2021.
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Pravo na naknadu troskova prijevoza za

dolazak na posao

- Od 1. prosinca 2017. godine uredeno Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar.
nov., br. 128/17.,47/18., 2/19., 123/19. i 66/20.) — na snazi do
30. studenoga 2021. godine

- TKU za javne sluzbe - izvor prava na naknadu za prijevoz za
zaposlenike osnovnoskolskih i srednjoskolskih ustanova

- Novina uvedena 2017. godine:

> jednako uredeno pravo na naknadu za prijevoz u drzavnim i
javnim sluzbama —identican tekst u TKU za javne sluzbe i u
KU za drzavne sluzbe

» pravo na naknadu za prijevoz — zatvorena klauzula TKU-a za
javne sluzbe; to se pravo ne moze drugacije urediti u
i granskim kolektivnim ugovorima javnih sluzbi
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Unatoc jednako ugovorenom pravu, u praksi
razlike izmedu drzavnih i javnih sluzbi

- RAZLOG — tumacenja ovlastenih povjerenstava zaduzenih za
pracenje primjene i tumacenje nejasnih i nepreciznih odredbi
KU

- Predstavnici Vlade RH su clanovi svih povjerenstava

« Na strani sindikata — predstavnici sindikata koji su stranke
odredenog kolektivhog ugovora

- Tumacenja ovlastenih povjerenstava obvezuju jednako kao
odredba kolektivhog ugovora za koju je dano tumacenje, a
izvor su prava za osobe na koje se odnosi taj KU.
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Tumacenija kolektivnih ugovora

TKU za javne sluzbe:
= Povjerenstvo — svaka strana po 3 predstavnika

= Ako se Povjerenstvo ne moze sloziti, tumacenje Ce se povijeriti
neutralnom strucnjaku o Cijem izboru ¢e se Povjerenstvo sloziti

= Tumacenja se objavljuju na web stranicama Ministarstva rada i
mirovinskog sustava

KU za drzavne sluzbe:

= Zajednicka komisija, sedam cClanova, svaka strana po tri ¢lana +
predstavnik Pravnog fakulteta Zg (sudjeluje samo ako Komisija
ne moze donijeti odluku vec¢inom glasova)

= Komisija je duzna odgovoriti u roku 60 dana
= Tumacenja se objavljuju na web stranicama Ministarstva uprave
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Udaljenost od najmanje 2 km

Za prijevoz u mjestu i za medumjesni prijevoz:

- zaposlenik ima pravo na naknadu troskova prijevoza pod uvjetom da
je udaljenost od njegovog prebivalista, odnosno boravista do mjesta
rada najmanje dva kilometra

Nacin odredivanja udaljenosti:
> kao najkraca ruta

> prema planeru Hrvatskoga autokluba kartografske podloge Google
Maps kao najkraca ruta sa suvremenim kolnickim zastorom
(asfaltom)

Pitanje: Kada se udaljenost odreduje kao najkraca pjesacka, a kada kao
najkraca automobilska ruta?

ODGOVORI: ako je objektivno mogu¢ dolazak na posao pjesice,
udaljenost se odreduje kao najkraca pjesacka ruta; ako nije — kao
“najkraca automobilska ruta
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Relacija za odredivanje udaljenost od
najmanje 2 km

- Od lokacije prebivalista ili uobicajenog boravista zaposlenika do
lokacije mjesta rada

- Prebivaliste i boraviste zaposlenika mjerodavno za ostvarivanje
prava na naknadu odreduje se prema Zakonu o prebivalistu
(Nar. nov., br. 144/12.i 158/13.)

- Boraviste i prebivaliste prema Zakonu o prebivalistu nije
uredeno istovjetno kako je uredeno Opcéim poreznim zakonom
(Nar. nov.,, br. 115/16.-42/20.) koji je mjerodavan za
odredivanje poreznih prava.

Kako postupiti u sluéaju kada podaci o prebivaliétu/boraviétu S




-
Udaljenost od 2 km

Pitanje:

1. Kako postupiti u slucaju ako je u jednom smjeru udaljenost
do 2 km a u drugom preko 2 km (moguce samo kao
automobilska ruta)?

ODGOVOR OVLASTENOG POVJERENSTVA:

Zaposlenik nema pravo na naknadu troskova prijevoza.
Pitanje:

Kako postupiti ako zaposlenik u iste/razli¢ite dane radi na vise

lokacija, od kojih su neke udaljene manje od 2 km, a neke vise od
2 km?

ODGOVOR:

Za dane u kojima radi na lokaciji koja je udaljena 2 km i vise,
_Zaposlenik ima pravo na naknadu troskova prijevoza.
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Povoljnije pravo za odredene zaposlenike

Pravo na naknadu za prijevoz i u slucaju ako ne ispunjavaju uvjet
udaljenosti od prebivalista odnosno boravista do mjesta rada od
najmanje dva kilometra:

- zaposlenici koji imaju tjelesno ostecenje od 100%, odnosno
tjelesno ostecenje donjih ekstremiteta od najmanje 60% uz
uvjet da je tjelesno ostecenje utvrdeno rjesenjem
nadleznog tijela

- zaposlenici s navrsenih 61 godinu
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Zaposlenici s utvrdenim tjelesnim ostecenjem

- tjelesno ostecenje moze, a ne mora biti invalidnost; invalidnost je
uvijek tjelesno ostecenje

- do 31. prosinca 2014. godine tjelesno stecenje se utvrdivalo na
temelju Zakona o listi tjelesnih ostecenja, od 1. sijecnja 2015.
utvrduje se sukladno Uredbi o metodologiji vjestaCenja (Nar. nov.,
br. 153/14.i108/15.) koju je Vlada RH donijela na temelju Zakona
o jedinstvenom tijelu vjestacenja (Nar. nov., br. 85/14.)

- 0od 20. srpnja 2017. na snazi je Uredba o metodologijama
vjestacenja (Nar. nov., br. 67/17.)

DOKAZ O TJELESNOM OSTECENJU:

v rjeSenje izdano od tijela koje je bilo nadlezno (ovlastena tijela su
se mijenjala kako su se mijenjali propisi)

PRAVO: jednako kao i zaposlenici koji ispunjavaju uvjet udaljenosti
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Zaposlenici s navrsenih 61 godinu

- Pravo na naknadu troskova kupljene karte za prijevoz
« UVJETI:

1. na relaciji kojom dolaze na posao mora postojati javni
prijevoz

2. moraju dokazat da su kupili kartu javnog prijevoza
NAKNADA:

> ako postoji mogucénost kupnje godisnje karte poslodavac ¢e im
nadoknaditi cijenu kupljene godisnju karte

> ako ne postoji mogucnost kupnje godisnje karte, poslodavac ce
im nadoknaditi kupljenu mjesecnu kartu

> ako ni ta mogucnost ne postoji, poslodavac ce im nadoknaditi
cijenu pojedinacne karte

- Oni ne mogu ostvariti pravo na naknadu u visini 1,00 kn po
i m pruedenom km.
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Zaposlenici koji stanuju na udaljenosti vecoj
od 100 km

 Pravo na naknadu za prijevoz za cijelu relaciju puta, tj. i za
udaljenost vecu od 100 km na temelju odluke nadleznog
ministra

- Tko upucuje zahtjev nadleznom ministru: poslodavac (Skola)
- Nadlezni ministar: ministar obrazovanja

- Ako nadlezni ministar u roku 90 dana od uredno zaprimljenog
zahtjeva ne donese odluku - smatrati ¢e se da je dao presutnu
suglasnost

- U razdoblju dok se ¢eka odluka nadleznog ministra, zaposlenik
ima pravo na naknadu za relaciju puta do 100 km

« Ovisno o odluci nadleznog ministra odnosno proteku roka od
90 dana, poslodavac je duzan radniku isplatiti razliku
=, Neisplacene naknade za prijevoz
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Visina naknade za zaposlenike koji mogu koristiti
organizirani prijevoz

ZA MJESNI' I ZA MEDUMIJESNI PRIJEVOLZ:

* U visini cijene javnog prijevoza, kumulativno za mjesni i za
medumjesni

- neovisno o tome koriste li ga ili ne koriste
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Visina naknade ovisi o cjenovnoj tarifi javnog
prijevoznika

|ZNOS NAKNADE:

- ako postoji mogucnost kupnje godisnje karte — pravo na
naknadu troska godisnje karte — svaki mjesec u visini 1/12
cijene godisnje karte

- ako ne postoji mogucénost kupnje godisnje karte — pravo na
naknadu troska mjesecne karte

- ako ne postoji mogucénost kupnje godisnje ili mjesecne karte -
pravo na naknadu troska pojedinacne karte

Tumacenje ovlastenog Povjerenstva:

Mjerodavna je puna cijena karte. Mozebitni popusti za

gotovinsko placanje i sl., ne umanjuju visinu naknade na koju
zaposlenlk ima pravo.
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Vise javnih prijevoznika na istoj relaciji

Ako dva ili vise javnih prijevoznika ispunjavaju uvjet da se za
odnosnog zaposlenika smatraju organiziranim javnim prijevozom,
zaposlenik ima pravo na:

- Ako koristi javni prijevoz - pravo na naknadu troSkova u visini
godisnje, mjesecne odnosno pojedinacne karte onog
prijevoznog sredstva kojega koristi (Cl. 66. st. 7.)

- Ako ne koristi javni prijevoz - pravo na naknadu u visini cijene
prijevoza koja je za poslodavca najpovoljnija (Cl. 66. st. 10.).
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Zaposlenici koji ne mogu koristiti javni prijevoz

Jedan od dva moguca razloga:

* nema javnog prijevoza, tj. ako na odredenim relacijama ne
prometuju javni prijevoznici, ili

- na odredenoj relaciji postoji javni prijevoz, ali je vozni red takav
da zaposleniku ne omogucava redoviti dolazak na posao i
odlazak s posla — u tom se slucaju smatra da za odnosnog
zaposlenika nema organiziranog javnog prijevoza
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Kada se smatra da postojeci javni prijevoz nije
organiziran

- Ako zaposleniku za sve njegove radne dane ne omogucava
redoviti dolazak na posao i povratak s posla

- Smatra se da NIJE omogucen redoviti dolazak na posao i
odlazak s posla ako je vozni red organiziran na nacin da :

v vrijeme Cekanja od dolaska u mjesto rada do pocetka
radnog vremena zaposlenika te vrijeme cekanja od
zavrsetka radnog vremena do polaska redovite linije prema

prebivalistu odnosno boravistu zaposlenika, prelazi 45
minuta

v u slucaju potrebe za presjedanjem, ako je vrijeme Cekanja
g, izmedu dvije linije javnog prijevoza duze od 30 minuta
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Tko treba dokazati da se postojeci javni prijevoz ne
smatra organiziranim prijevozom

- Teret dokaza je na zaposleniku — zaposlenik mora dokazati da
se postojeci javni prijevoz za njega ne smatra organiziranim

prijevozom jer mu ne omogucava redoviti dolazak na posao i
odlazak s posla

- Kako dokazati?
> pribaviti vozne redove javnih prijevoznika
> usporediti ih s rasporedom rada

> na temelju toga utvrditi jesu li ispunjeni uvjeti da se javni
prijevoz smatra neorganiziranim

Postoji li u tom slucaju odgovornost poslodavca? Na kome je




Visina naknade za zaposlenika za kojega nema
organiziranog javnog prijevoza

U dva slucaja:
1. ne postoji javni prijevoz
2. postoji javni prijevoz, ali se za odnosnog zaposlenika smatra da
nije organiziran
PRAVO NA:

naknadu troskova prijevoza u visini od 1,00 kn po prijedenom
kilometru

+ naknada troskove mostarine i tunelarine, uz predocenje ispisa
elektronicke naplate (ENC) na ime zaposlenika i za odgovarajuci |
dolazak na posao i povratak s posla

- Mozebitni troskovi cestarine se ne nadoknaduju (izricita
odredba TKU-a).
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Ipak, troskovi cestarine se mogu nadoknaditi

lzdaci za cestarinu kao dio naknade za prijevoz:
Tumacenje KU za drzavne sluzbe:
Tumacenje TKU-a za javne sluzbe:

- Sluzbenik koji za dolazak na posao koristi relaciju s naplatom
cestarine, ima pravo na naknadu troskova cestarine ako je iznos
ukupne naknade prijevoza zajedno s cestarinom na toj relaciji

za poslodavca povoljniji nego da putuje relacijom na kojoj se ne
napladuje cestarina.
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Naknada u visini 1,00 kn po prijedenom km

- Zaposlenik ne vodi dnevnu evidenciju o prijedenim km

- Podaci o visini mjesecne naknade utvrduju se na temelju
evidencije o radnom vremenu koju je poslodavac duzan voditi
po posebnom propisu

- Za dane u koje ne dolazi na posao na lokaciju poslodavca,
zaposlenik nema pravo na naknadu za prijevoz
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Naknada u slucaju kada javni prijevoz nije

organiziran na dijelu relacije

Ako na dijelu udaljenosti postoji, a na dijelu ne postoji
organizirani javni prijevoz, zaposlenik ima pravo na naknadu koja
se sastoji od dva dijela:
- za dio udaljenosti na kojoj prijevoz nije organiziran - u visini
1,00 kn po prijedenom kilometru
-

- za dio udaljenosti na kojoj je prijevoz organiziran, a kojeg
zaposlenik koristi, u visini cijene karte organiziranog
prijevoza, a

- ako ga ne koristi, u visini cijene karte organiziranog prijevoza
ili u visini od 1,00 kn po prijedenom kilometru, ovisno o tome

sto je za poslodavca povoljnije
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Umanjenje mjesecne naknade za prijevoz

TKU ZA JAVNE SLUZBE:
Naknada se nece isplatiti za:

v dane godisnjeg odmora

v rodiljnog i roditeljskog dopusta

v privremene sprijecenosti za rad (bolovanje) i
v" za druge dane

kada zaposlenik vise od dva dana uzastopce nije u obvezi dolaska na
POsao.

PRAKSA:

Naknada se umanjuje samo zaposlenicima koji ostvaruju pravo na
isplatu u novcu u visini cijene mjesecne karte javnog prijevoza. Za
odredivanje umanjenja, mjerodavan je broj radnih dana u mjesecu.

Zaposlenici koji ostvaruju pravo na 1,00 kn po km nemaju pravo na
naknadu za dane u kojima ne dolaze na posao.
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Umanjenje naknade za prijevoz

Cl. 66. st. 17. TKU-a:

Zaposleniku koji ostvaruje pravo na naknadu troska mjesecne
karte, naknada prijevoza nece se isplatiti za jedan mjesec i to
onaj u kojem koristi preteziti dio godisnjeg odmora.

Cl. 66. st. 18. TKU-a:

Zaposleniku koji koristi godisnju kartu nece se umanjivati
naknada, ali poslodavac ima pravo traziti povrat godisnje karte u
slucaju predvidljive duze odsutnosti radnika (koristenje prava na
rodiljni dopust, dugotrajno bolovanje i plac¢eni dopust u trajanju
preko 30 dana, neplaéeni dopust i dr.).
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Godisnji odmor i umanjenje naknade za
prijevoz

Tumacenja ovlastenih povjerenstava KU za drzavne sluzbe i TKU-
a za javne sluzbe:

- Ako se zaposleniku ne isplati mjesecCna naknada za prijevoz za
jedan mjesec, tj. za mjesec u kojemu koristi preteziti dio
godisnjeg odmora, tada se u svim ostalim mjesecima u kojima
koristi dijelove godisnjeg odmora, naknada za prijevoz ne
umanjuje po toj osnovi.
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Izjasnjavanje zaposlenika o nacCinu koristenja

prava

- Visina naknade primarno ovisi o:
> tarifi javnog prijevoznika (tj. ima li u tarifi moguénost kupnje
godisnje, mjesecne ili samo pojedinacnih prijevoznih karata)
> ima li ili nema na odredenoj relaciji organiziranog prijevoza
O ¢emu se zaposlenik moze izjasnjavati?

- Ima li pravo izbora izmedu kupnje karte (ako poslodavac kupuje
karte) ili isplate naknade u novcu?

- Moze li birati izmedu naknade u visini cijene godisnje karte i
naknade u visini mjesecne karte? (U TKU nema odredbe koja
mu to omogucaval)

- Mora li se izjasniti da za njega nema organiziranog javnog
prijevoza?
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1zjava zaposlenika o nacinu koristenja prava

- Redovito: na pocetku kalendarske godine
* Izmjena tijekom godine:

v ako zbog neke okolnosti zeli promijeniti nacin koristenja
toga prava (npr. kupio je auto, prodao je auto, uvedena je
nova linija javnog prijevoza koja mu odgovara, izmijenjen
mu je raspored radnog vremena i dr.)

v zbog promjene prebivalista odnosno boravista (preselio se
na drugu adresu i dr.)

v" u slucaju bilo kojeg drugog opravdanog razloga
(udaja/zenidba, razvod i dr.)

PITANJE' Trebaju li se izjaSnjavati i zaposlenici kod kojih nema
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Isplata naknade za prijevoz

ROK (DOSPIJECE):

- Naknada troskova prijevoza se isplacuje najkasnije do 15-og u
mjesecu za prethodni mjesec.

NACIN ISPLATE:

- Neoporezivu naknadu troskova prijevoza dozvoljeno je isplatiti
u gotovu novcu (Cl. 92. Pravilnika o porezu na dohodak).

ZASTITA OD OVRHE:

- Ako se naknada za prijevoz uplacuje na radnikov tekuci racun,
dozvoljeno je uplatiti je na racun zasti¢en od ovrhe na
novéanim sredstvima (¢l. 172. t. 11. Ovrsnog zakona).
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Neoporeziva haknada za prijevoz u obrascu
JOPPD

- Sifra vrste primitka: 19 (oznaka pod 15.1. na stranici B)
- Kada treba Poreznoj upravi dostaviti obrazac JOPPD:

> za neoporezive primitke — bilo koji dan od datuma isplate do
15. dan sljedeceg mjeseca

|ZNIMKA:

- ako se neoporeziva naknada za prijevoz isplacuje istoga dana
kad i placa i na isti naCin (isplata na tekuci raCun) — obrazac
JOPPD treba dostaviti na dan isplate

- mjesecna plaéa i naknada za prijevoz - isplata istoga dana i na
isti nacin — podaci se mogu iskazati u jednom ili u dva retka na
stranici B
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Je li naknada prijevoza u svim slucajevima
neoporezivi primitak zaposlenika?

Moguce je da zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu prijevoza
prema cl. 66. TKU za javne sluzbe u iznosu ve¢em od
neoporezivog iznosa. To je objektivho moguce u dva slucaja:

1. ako ostvaruje pravo na naknadu u visini 1,00 kn po km, a taj
je sumarni mjesecni iznos veci od mjesecne ili sume dnevnih
cijene karata javnog prijevoza i

2. ako ostvaruje naknadu prema prijavljenom prebivalistu
odnosno boravistu sukladno Zakonu o prebivalistu, a dolazi
na posao s druge lokacije

Dio naknade koji prelazi propisanu neoporezivu svotu = PLACA u




UMIJESTO ZAKLJUCKA

 Pravo na naknadu prijevoza za dolazak na posao je novCano
pravo koje snazno zadire u privatnost zaposlenika, njegove
obiteljske i druge okolnosti.

- Visina naknade ovisi o tome prometuju li na odredenoj relaciji
javni prijevoznici, kako su uredeni njihove cjenovne tarife, alii o
snalazljivosti samog zaposlenika.

- Posljedica toga je da u brojnim slicnim ili jednakim situacijama
skole nejednako postupaju, bilo na stetu ili u korist zaposlenika.
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